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* MIEDZYNARODOWY KONGRES TUP - RAPORT KONCOWY

W dniach od 13 do 16 czerwca 1993 roku Warszawa goscita wielu urbanistow i planistéw przestrzennych z
calego $wiata, bioracych udziat w Migdzynarodowym Kongresie Urbanistycznym TUP poswigconym gospodarce
przestrzenne;j i planowaniu przestrzennemu w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach
dziewieddziesiatych. W Kongresie, ktéry zorganizowany zostat w 70 rocznice dzialalno$ci Towarzystwa
Urbanistéw Polskich, udzial wzieto 230 uczestnikow z Polski i 25 krajéw Europy Zachodnie;j, Srodkowe;j i
Wschodniej oraz innych kontynentow.

Zaréwno ilo$¢ uczestnikow jak i liczba 60 referatéw nadestanych na grupy robocze $wiadcza o wielkim
zainteresowaniu Kongresem, ktory poswigcony byl najbardziej aktualnym problemom gospodarki przestrzenne;
naszego rejonu. Mozna stwierdzié, ze skala zainteresowania Kongresem potwierdzita shuszno$¢ wyboru tematu,
miejsca i czasu tej imprezy. Wyb6r Warszawy jako miejsca Kongresu byt powszechnie uznany jako oczywisty z
uwagi na szczeg6lng role jaka odgrywa Polska w toczacej si¢ transformacji ustrojowej panstw dawnego bloku
wschodniego...

Bogdan Wyporek
Prezes TUP

...PODSUMOWANIE PREZENTACJI I DYSKUSJI KONGRESOWYCH

Formula organizacyjna Kongresu nie przewidywata powo}ywama Komisji Wmoskovgej, opracowywama
wnioskow w czasie trwania Kongresu, ani ich formalnego przyjecia na ostatniej sesji Kongresu. Przedstawione
ponizej wnioski ogélne oraz wnioski dotyczace poszczegoélnych tematéw Kongresu zostaly zredagowane na
podstawie podsumowar prezentacji i dyskusji na sesjach plenarnych, prezentacji i dyskusji na Sesjach grup
roboczych, oraz wnioskéw ztozonych przez indywidualnych uczestnikéw dyskusji. Podsumowania zostaty
przygotowane przez Sprawozdawcow Grup Roboczych i Sprawozdawcg Generalnego, przedyskutowane na
wspolnym spotkaniu Gtownych Referentéw Kongresu i zaprezentowane na ostatniej sesji Kongresu.

WNIOSKI OGOLNE
1. Zewnetrzne uwarunkowania planowania i gospodarki przestrzennej

Wspdlna cecha poruszanych na Kongresie probleméw jest to, ze dotycza one nie tyle warsztatu planowania,
ile "otoczenia" planowania, to jest roznych aspektéw dziatan gospodarczych, spotecznych i politycznych, ktére sg
bezposrednio lub posrednio powiazane z gospodarka przestrzenna.

O spotecznej wartosci planowania przestrzennego nie $wiadczy sam kunszt warsztatu, tylko wyniki
konkretnych dziatari, podejmowanych w zgodzie z dokumentami planistycznymi, W zakresie budowy,
przebudowy, odnowy czy modernizacji zasobow.

Jako najwazniejsze dla krajow Srodkowej i Wschodniej Europy w obecnej dekadzie wym1emono
nastepujace dziatania:

1. w zakresie samorzaddw terytorialnych:

- uznanie wiodgcej roli samorzaddw terytorialnych w ksztattowaniu przestrzeni i zapewnienie fachowego
doradztwa w rozwiazywaniu biezacych probleméw gospodarki przestrzennej; jest to szczegdlnie wazne w
obecnym okresie przej$ciowym, kiedy zaréwno dokumenty planistyczne jak i polityki dziatania sq czgsto
niespdjne i niedoskonale; moze si¢ rowniez przyczyni¢ do powstania prawdziwej partycypacji spolecznej w
procesie planowania.

2. w zakresie partycypacji spoleczne;:

- uzyskanie prawdziwej partycypacji spotecznej w procesie planowania, ktéra moze nastapic¢ kiedy
spoteczenstwo zacznie rozumie¢ potrzebe planowania, mieszkancy beda angazowac si¢ w problemy rozwoju
ich miast a planisci wykazg zrozumienie dla indywidualnych potrzeb i preferencji mieszkancow;
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- zaadaptowanie do nowych warunkéw dobrych elementéw dotychczasowego systemu planowania; spoteczna
negacja jakiejkolwiek centralizacji czy regulacji moze spowodowa¢ nieodwracalne szkody, konieczne jest
przekonanie spoteczenstwa o niezbednosci pewnego rodzaju regulacji;

- popieranie rozwoju organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ sprawami gospodarki przestrzennej i
ksztaltowania $rodowiska;

3. w zakresie ochrony przestrzeni:

- zatrzymanie procesu degradacji przestrzeni, ktére musi mie¢ oparcie w odpowiednich przepisach prawnych;

- utrzymanie zasobu terenéw komunalnych, zaréwno w miastach jak i w ich otoczeniu, ktére jest niezbedne dla
umozliwienia prawidtowego kszattowania przestrzeni;

4. w zakresie planowania pozytywnego:

- tworzenie systemu planowania pozytywnego, takiego, ktore ukierunkowuje rozwoj oraz zawiera informacje o
stanie istniejacym, o mozliwos$ciach i uwarunkowaniach dziatan inwestycyjnych, ktore jest przydatne jako
pomoc w podejmowaniu decyzji realizacyjnych; planowanie pozytywne nie wyklucza ograniczen w
uzytkowaniu terenu, gdyz one rowniez s niezbedne, ale uzasadnienie ograniczen musi podkreslac, ze stuzg
one celom akceptowanym spotecznie, np. poprawie jako$ci zycia; planowanie nie jest wartoscia sama w sobie,
jest stuzebne w stosunku do spoleczenistwa i winno uwzglednia¢ oczekiwania spoteczne;

5. w zakresie integracii planowania z jego "otoczeniem";

- doprowadzenie do integracji dokument6éw planistycznych z generalng polityka dzialania samorzadow
terytorialnych w skali lokalnej i subregionalnej oraz rzadu centralnego w skali regionalnej i krajowej; dotyczy
to polityki dziatania w sferze dziatania uregulowan prawnych, systeméw zarzadzania i administracji,
finansowania, podatkéw, obrotu terenami, rynku inwestycji itp.; taka integracja zapewnia realnos¢
dokumentéw planistycznych, ktére po uchwaleniu staja si¢ obowiazujacym prawem, a jedynie realny plan
moze by¢ planem dobrym.

2. Wymiana do$wiadczen pomigdzy krajami Europy

Poniewaz tematem Kongresu byly "Wyzwanie i alternatywy dla Europy Srodkowej i Wschodniej w
planowaniu i rozwoju przestrzennym" - to w dyskusjach nad wszystkimi tematami Kongresu przewijat si¢ problem
wymiany do$wiadczen pomigdzy krajami Europy Zachodniej a krajami Europy Srodkowej i Wschodniej.

Wielokrotnie stwierdzano, ze:

1. Programy szkolen, doradztwa i innych form wspélpracy w zakresie planowania i rozwoju przestrzennego, nie
mogg ograniczad si¢ do przedstawienia gotowych rozwiazan stosowanych w krajach Europy Zachodniej, od
dawna funkcjonujacych w warunkach gospodarki rynkowej oraz demokratycznych systemow
spoteczno-politycznych. Niezbedne jest przedstawienie catego procesu dochodzenia do tych rozwigzan, wraz z
indywidualnymi uwarunkowaniami, o réznym charakterze, ktére wplywaty na zastosowanie takiego a nie innego
rozwiazania, stanowiac jego "lokalne tto". Nie nalezy réwniez ogranicza¢ si¢ jedynie do przyktadow
pozytywnych ilustrujacych udane dziatania. Prezentacja przyktadéw negatywnych, nieudanych inicjatyw, wraz z
wyjasnieniem przyczyn niepowodzenia, moze by¢ réwnie przydatne, pozwalajac na uniknigcie powtarzania juz
popehionych btedow.

2.Poszczegolne kraje Europy Zachodniej majq bardzo rézne podejscia do systemu planowania i gospodarkl
przestrzennej. Np. w Anglii system ten jest bardziej otwarty, opierajacy si¢ w duzym stopniu na negocjacj jach i
indywidualnych decyzjach, podejmowanych w ramach ogélnie obowiazujacych generalnych regulacii.
Natomiast we Francji czy w Niemczech funkcjonuja o wiele bardziej sztywne systemy, gdzie wigkszo$¢ spraw
jest z gory do$¢ szczegdtowo uregulowana. z kolei kraje Europy Srodkowej i Wschodniej znajduja si¢ obecnie
na bardzo réznych etapach okresu przejsciowego, a proces transformacji systemu planowania i gospodarki
przestrzennej osiagnat w tych krajach bardzo zréznicowane stopnie zaawansowania. Totez program wspotpracy
powinien by¢ oparty na wzajemnym zrozumieniu sytuacji istniejacej w krajach wspéiptacujacych.

3. Sytuacje istniejace w dzisiejszym okresie przejéciowym, w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej,
charakteryzuja sie bardzo duza niesp6jnoscia zjawisk i dziatan w zakresie planowania i gospodarki przestrzennej
(np. niedostosowanie istniejacych regulacji prawnych do faktycznej codziennej praktyki), a gospodarka rynkowa
réwniez jeszcze w pelni nie funkcjonuje. Totez wzory rozwiazan stosowanych w krajach Europy Zachodniej, w
wiekszosci przypadkéw nie pasuja do dzisiejszych sytuacji. Natomiast po pewnym ich przystosowaniu, moga
by¢ bardzo przydatne w okresie pézniejszym, kiedy uwarunkowania zewngtrzne osmgnq wiekszg spojnose...

*KONKURS ""Moja Wielkopolska" i

W dniu 2 grudnia br. zostal rozstrzygniety kolejny, coroczny, konkurs na najlepsze prace magisterskie z
zakresu szeroko pojetego planowanie przestrzennego pt."Moja Wielkopolska". W tym roku po raz pierwszy

(mamy nadzieje, ze nie ostatni!) patronat nad konkursem byli uprzejmi obja¢ Wojewoda Poznanski i Prezydent m.

Poznania.

Wyniki konkursu:

Inagroda - praca pt."Wytyczne urbanistyczno-architektoniczne dla miasteczka "na suchym korzeniu" w rejonie

Lednickiego Parku Krajobrazowego";
autor: Anna Januchta; promotor: prof. dr hab.inz.arch. A.Grygorowicz;
Instytut Architektury i Planowania Przestrzennego PP.
Il nagroda - praca pt. "Dzielnica willowa na Sotaczu projektu H.J.Stubena 1907-1918";
autor: Agnieszka Jakubowska; promotor: dr hab. J.Skuratowicz;
Instytut Historii Sztuki UAM.
III nagroda - praca pt. "Teren parku krajobrazowego i przestrzeni rekreacyjnej na Malcie w Poznaniu";
autor: Elzbieta Keller i Malgorzata Wiza-Szafran; promotor: prof. dr hab. inz. arch. W.Molicki;
Instytut Architektury i Planowania Przestrzennego PP.




Przekaz dla wplat na rachunki bankowe

Wyréznienie - praca pt. "Projekt Miejskiego O$rodka Kultury w Bninie w kontekscie rewaloryzacji zabudowy
przyrynkowej oraz perspektyw rozwoju urbanistycznego miasta";
autor: Tomasz Krajewski; promotor: mgr inz. arch. Adela Nowak;
Instytut Architektury 1 Planowania Przestrzennego PP.
Wszystkim laureatom serdecznie gratulujemy i juz dzi§ czekamy na plony nowej edycji konkursu.

*SZKOLENIA I DYSKUSJE

Pomimo nie koriczacej sie obrébki przez kolejne parlamenty nowej ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym, naukowcy kontynuuja prace nad formutq zarzadzania przestrzenia w warunkach gospodarki

rynkowe;j.

W dniach 18 i 19 pazdziernika br. odbyla si¢ w Krakowie krajowa konferencja pt. "Gospodarka terenami”.
Organizatorami spotkania byli: Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej oddziat w Krakowie, oraz w
ramach Brytyjskiego Funduszu Wspélpracy - Development Planning Unit - London.

W pierwszym dniu odbylo si¢ wprowadzenie do programu "Gospodarka terenami" przez przedstawicieli
obu wspétpracujacych stron oraz doniesienia z kraju na temat nowego podejécia samorzgddéw gmin do tego
problemu. Drugi dziefi uptynat na sesjach warsztatowych podczas ktérych w grupach dyskutowano nad:
tworzeniem planu, realizacja planu i jej aspektow prawnych, kontrolg realizacji planu oraz gospodarka terenami
komunalnymi. Wystuchano takze informacji nad formami realizacji polsko-brytyjskiego Programu, ktory
zaowocowa¢ ma cyklem szkoler, oraz wydaniem poradnikéw. Poradniki te adresowane sa glownie do rad gmin,
cztonkéw zarzadéw gmin, urzednikéw gmin z wydziatow strategii planowania i architektury, geodezji i
gospodarki gruntami, a takze pracownikéw biur planowania i innych instytucji wykonujacych dla gmin prace z
zakresu gospodarki terenami i planowania przestrzennego.
Seria poradnikéw sktada sig z 8 tomow:

1. Zarys problemu i charakterystyka programu

2. Uwarunkowania prawne

3. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
4, Strategia realizacji planu miejscowego

5. Sterowanie gospodarowaniem przestrzennym

6. Gospodarka nieruchomosciami gminy

7. Aspekty organizacyjne
8. Wybrane przyktady

Tom pierwszy poradnika przekazano uczestnikom konferencji; znajduje sie on do wgladu w siedzibie naszego

oddziatu na Starym Rynku.

Miejscem obrad byto Kolegium Polonijne wybudowane na skarpie wislanej w bylej posiadtosci prof.
Szyszko-Bohusza z widokami poprzez jesienno ztote drzewa na zespot Kamedutdéw i Opactwo Tynieckie. Wieczor
pomiedzy dwoma pracowitymi dniami uczestnicy spotkania, angielscy goscie i organizatorzy spedzili w
niezréwnanej Piwnicy Pod Baranami na kolejnym znakomitym programie kabaretowym o czym donosi
uczestniczka naszego oddziatu w stuchaniu, dyskusjach i zabawie ’

*INFORMACJE

- Przypominamy o placeniu sktadek

Skarbnik informuje, ze zaleglosci Kolezanki /Kolegi wynosza:

§ Lidia Wejchert

NGO 000 o

Naleznos¢ prosimy uregulowa¢ w siedzibie TUP przy Starym Rynku lub na zalaczonym blankiecie bankowym.
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- Towarzystwo Urbanistéw Polskich ZG rozpoczyna druk wkladki urbanistycznej w Tygodniku "Wspoélnota".
Beda w nim prezentowane m.in. rozwigzania projektowe i plany przestrzenne regionéw, miast i osiedli.
Proponujemy wspolpracg z czytelnikami - oczekujemy na panstwa wypowiedzi, dyskusjg¢ oraz nadsylanie uwag o
swoim regionie, kraju czy miejscowosci - czy ma aktualny plan przestrzenny i program rozwoju. Bedziemy
umieszczali w tresci wkladki nadsytane uwagi i materiaty, kierowane

do: lub do:

- Redakcji Tygodnika "Wspdlnota" - Zarzadu Gtéwnego TUP
00-517 Warszawa, ul. Marszatkowska 82 00-277 Warszawa, pl.Zamkowy 10
tel. 29 29 27 tel. 31 07 73

¥ ZG przypomina, ze tylko do konca br. dotychczasowi rzeczoznawcy beda mogli uzyskac weryfikacje uprawnien
na starych warunkach (obnizone oplaty i uproszczony wniosek).

Mitym Kolezankom i Kolegom duzo radosci
w czasie Swiqgt Bozego Narodzenia
oraz wielu jasnych, mitych chwil
w nadchodzqcym 1994 roku

Zyczy
w imieniu Zarzqdu Oddziatu TUP
oraz swoim wlasnym
Prezes Tadeusz Galecki

.



